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2. UVOD

Hrvatski sabor donio je 2019. godine Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda (,Narodne novine” 16/2019). Navedenim propisom propisana je obveza JLP(R)S
izrade plana djelovanja za sljedecu kalendarsku godinu do 30. studenog tekuée godine radi
odredenja mjera i postupanja djelomi¢ne sanacije steta od prirodnih nepogoda.

U skladu sa propisanom obvezom Opdéina Bebrina ( u daljnjem tekstu: Opcina) donijela je Plan
djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda.

Plan djelovanja obuhvada:

1. popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju nastajanja prirodne nepogode

2. procjenu osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprje¢avanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

3. sve druge mjere koje ukljuéuju suradnju s nadleznim tijelima odredenim Zakonom
o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda ili drugih tijela,
znanstvenih ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.

Zbog ucestalosti prirodnih nepogoda, utjecaja klimatskih promjena i Cinjenice kako se
Republika Hrvatska godinama nalazi u vrhu ¢lanica Europske unije po izdvajanju za sanaciju
steta, Opcéina svake godine pravodobno revidira i dopunjuje plan kako bi unaprijedila sustav
odgovora u skladu sa svojim moguénostima i u okviru svojih ovlasti. Godisnje izmjene i dopune
¢ine sastavni dio Plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda.
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3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA | UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA

Republiku Hrvatsku u zadnje dvije godine obiljeZile su mnoge prirodne nepogode od kojih se
posebno istiCu razorni potresi koji su imali za posljedicu ljudske Zrtve i iznimno visoku
imovinsku stetu.! Takoder treba uzeti u obzir i izloZenost visokom rizicima od klimatskih
promjena zbog kojih se sve vise uvecava broj prirodnih nepogoda, kao i porast negativnih
posljedica koji uzrokuju. Opéina je imala niz prirodnih nepogoda, sa iznosima steta koje su
bitno utjecale na gospodarstvo i Zivot gradana.

Kao sto je vidljivo iz tablice povecéava se ucestalost prirodnih nepogoda unutar razdoblje od
jedne godine.

Tablica 01: Pregled proglasenih prirodnih nepogoda

JLS: OPCINA BEBRINA OBRAZAC: Proglasene elementarne nepogode u posljednjih 10 godina
) Podrugje Ljudske Steta'ucu.\jena na: stambf-:nlm
. Prirodna . . v objektima, gospodarskim
Godina stete Iznos Stete Zrtve e — .
nepogoda . . objektima, poljoprivrednim
(naselje) da/ne, broj o . . .
povrsinama ili negdje drugdje
2007. SUSA Cijela 3.040.957,82 NE Poljoprivredne povrsine
opcina
2010. POPLAVA Cijela 3.422.921,05 NE Poljoprivredne povrsine,
opcina gradevinski objekti
< Cijela 65.951,69 - "
2011. SUSA optina 3.733.402,26 NE Poljoprivredne povrsine
OLUJNI VJETAR | Cijela Poljoprivredne povrsine,
2011. v L 4.642.920,62 NE .
0 TUCA opcina 642.920,6 gradevinski objekti
v Cijela 8.683,40 - .
2012. SUSA opéina 7.418.282.30 NE Poljoprivredne povrsine
2012. MRAZ Cijela 400.928,07 NE Poljoprivredne povrsine
opcina
2014. |  POPLAVA Cijela 1.200.000,00 NE Poljoprivredne povrsine,
opcina gradevinski objekti
2015. SUSA Cijela 3.826.192,11 NE Poljoprivredne povrsine
opcina
OLUJNI VJETAR | Cijela Poljoprivredne povrsine,
A TUuCA opdina 3.042.053,60 NE gradevinski objekti
2017. SUSA CU?Ia 5.434.553,60 NE Poljoprivredne povrsine
opcina
2019. TUCA Cijela 4.454.556,74 NE Poljoprivredne povrsine,
opcina gradevinski objekti
2020. | OLUJNIVIJETAR Cijela 13.200,00 NE o
opcina Gradevinski objekti i voénjaci

lzvor: Opcina Bebrina

Iz navedenih razloga, a u skladu sa Okvirom za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za
period od 2015.-2030. godine, Akcijskim planom, Strategijom prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu,

1 Steta tih potresa je zasad procijenjena na 129 milijardi kuna, sto je vise od 80% godisnjeg drzavnog proracuna,
odnosno oko cetiri puta vise od ukupnog financijskog efekta korona krize na proracun. Izvor: Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021.-2026.
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Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine i Preporukom
Pravobranitelja za osobe s invaliditetom, kao i drugim nadnacionalnim i nacionalnim
dokumentima te prethodno usvojenim Planovima, a posebice zbog ljudskih Zrtava u razornim
potresima u Planu djelovanja za podrudje prirodnih nepogoda za 2022. fokus ce biti na razvoju
sustava odgovora za prirodne nepogode kroz:

e uspostavu i provodenje informativnih i i edukacijskih aktivnosti gradana vezano za:

- utjecaj klimatskih promjena na svakodnevni Zivot pojedinaca u svrhu podizanja
svijesti javnosti i prilagodbe na klimatske promjene

- ponasanje odraslih i djece u slucaju prirodnih nepogoda u cilju smanjenja
stradavanja stanovnistva, omogucavanja lakseg funkcioniranja Zurnih sluzbi,
djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe

- podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

e digitalizaciju:
- koristenje postojecih sredstava digitalne komunikacije sa gradanima za jacanje
svijesti o ponasanju i odgovoru na prirodne nepogode (npr. informiranje gradana
o klimatskim promjenama, upudivanje na izvore sa tocnim i provjerenim
informacijama u svrhu smanjenja netoc¢nih informacija i laznih vijesti, pomo¢,
volontiranje itd.)

IN KONZALTING d.o.0. za poslovne usluge str. 4



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda
Uskladivanje plana za 2022. godinu

4. POPIS MJERA | NOSITELJI MJERA U SLUCAJU NASTANKA PRIRODNE
NEPOGODE

Mijere u slucaju nastanka prirodne nepogode dijele se u dvije grupe:

- mjere koje poduzimaju nositelji mjere iz Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda (,Narodne novine” 16/2019) koje imaju za cilj financijsko ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica,

- mjere koje poduzimaju operativne snage civilne zastite.

4.1. Mjere i nositelji mjera iz Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica
prirodnih nepogoda

U postupku prijave, bitno je istaknuti kako jos uvijek postoji moguénost utjecaja pandemije na
cijeli sustav, stoga ¢e nadlezna tijela moZzda morati dodatno prilagodavati mjere sukladno
razini opasnosti, odlukama StoZera civilne zastite i preporukama Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo.

4.1.1. Postupak proglasenja, prijave i isplate stete

Proglasenje prirodne nepogode

1. Prirodna nepogoda moZe se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne stete najmanje
20% vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako
je prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodisnjeg prosjeka na podrucju
jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanijila vrijednost imovine na podrucju
jedinice lokalne samouprave najmanje 30%.

Ispunjenje uvjeta iz prethodne tocke utvrduje opéinsko povjerenstvo.

2. Zupan donosi odluku o proglasenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave na
podrucju Zupanije na prijedlog opcinskog nacelnika.

Odluku o proglasenju prirodne nepogode na podrucju Zupanije donosi Zupan.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku, prema vlastitoj prosudbi za podrudje vise
Zupanija ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske.
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3. Nakon proglasenja prirodne nepogode radi dodjele novcanih sredstava za djelomi¢nu
sanaciju steta od prirodnih nepogoda nadleZna tijela? provode sljedece radnje:

a) prijavu prve procjene stete u Registar steta,
b) prijavu konacne procjene stete u Registar steta,

¢) potvrdu konacne procjene, odredivanje kriterija i nacina dodjele sredstava pomodi.

Prva procjena stete — sadrzaj prijave prve procjene stete

1. U roku od 8 dana od dana donosenja odluke, ostecenici pisanim putem podnose
prijavu stete na imovini opéinskom povjerenstvu na propisanom obrascu (prilog 2).

Iznimno ostec¢enik moZe podnijeti prijavu prve procjene stete i nakon isteka roka od 8
dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode u sluéaju postojanja
objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana
donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode. Najkasnije u roku od 15 dana od
dana donosenja odluke, opéinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve procjene
stete u Registar steta.

2. Nakon isteka roka iz tocke 1. opcinsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene stete u Registar stete najkasnije u roku od 12 dana od dana donosenja Odluke
o proglasenju prirodne nepogode.

3. Iznimno od roka iz tocke 2. u slucaju postojanja objektivnog razloga na koji ostec¢enik
nije mogao utjecati, a zbog kojeg je onemogucéen elektronicki unos podataka u Registar
steta, rok za unos podataka u Registar steta moze se produljiti za 8 dana, o ¢emu
odlucuje Zupanijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva opcinskog povjerenstva.

4. Steta se procjenjuje na podruéju na kojem se dogodila. Steta se utvrduje za sljedece
skupine dobara:

a) gradevine (prilog 3, prilog 4)

b) opremu (prilog 5)

c) zemljista (prilog 2)

d) visegodisnje nasade (prilog 2)
e) sume (prilog 2)

f) stoku (prilog 2)

g) ribe (prilog 2)

2¢lanak 5. Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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h) poljoprivredna proizvodnja — proizvod (prilog 2)

i) ostala sredstva i dobra (prilog 2).

5. Prijava prve procjene stete u Registar steta sadrzava:

datum donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njezin broj

podatke o vrsti prirodne nepogode

podatke o trajanju prirodne nepogode

podatke o podrudju zahva¢enom prirodnom nepogodom

podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oste¢ene imovine

podatke o ukupnom iznosu prijavljene stete

podatke i informacije o potrebi Zurnog djelovanja i dodjeli pomodi za sanaciju i
djelomicno uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
stete sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

UTJECAJ PANDEMIJE VIRUSOM COVID-19

Zbog smanjenja kontakta, a u skladu sa tehnickim moguénostima, prijaviteljima Sstete
omogucit ¢ée se podnosenje prijave elektronickim postom. U navedenu svrhu objavit ée se
sluzbeni obrazac i primjerak popunjenog obrasca na sluzbenim web stranicama (primjer:
prilog 2 i prilog 2/1), kao i elektronic¢ka adresa na koju se moze podnijeti prijavu.

Za osobe koje ne mogu podnijeti prijavu elektroni¢kim putem i dalje ¢e postojati moguénost
prijave stete pisanim putem i osobnom predajom prijave.

Konacna procjena stete

1. Konacna procjena steta predstavlja procijenjenu vrijednost stete na imovini ostecenika
izrazenu u nov¢anoj vrijednosti. Temelj predstavlja prijava i procjena stete.

2. Konacnu procjenu stete utvrduje opcinsko povjerenstvo na temelju izvrsenog uvida u
nastalu stetu na temelju prijave ostecenika.

3. Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene stete od prirodnih nepogoda
posebno se utvrduju:

stradanja stanovnistva
opseg stete na imovini

opseg stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremeéaja u
neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu ili
ribarstvu

iznos troskova za ublazavanje i djelomicno uklanjanje izravnih posljedica prirodnih
nepogoda

opseg osiguranja imovine i Zivota kod osiguravatelja

vlastite mogucnosti osteéenika glede uklanjanja posljedica stete.
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4. Opéinsko povjerenstvo podnosi prijavu konacne procjene stete Zupanijskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode putem Registra Stete i to za svakog pojedinog osteéenika.

5. Zupanijsko povjerenstvo podnosi prijavljene konaéne stete Drzavnom povjerenstvu i
nadleZnim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode.

6. Prijava konacne procjene stete sadrzava:
e odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazloZzenjem,
e podatke o dokumentaciji vlasnistva imovine i njihovoj vrsti,
e podatke o vremenu i podrucju nastanka prirodne nepogode,
e podatke o uzroku i opsegu stete,
e podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski Zivot JLP(R)S,

e ostale statistic¢ke i vrijednosne podatke.

Potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i nacina dodjele sredstava pomodi

1. Potvrdu konacne procjene stete obavljaju nadleZzna ministarstva. Potvrda predstavlja
realnu procjenu vrijednosti imovine na koje je nastala steta i procijenjenu vrijednost
stete na toj imovini.

2. Nakon potvrde, ministarstva dostavljaju prijedlog o nacinu dodjele pomodi za
djelomicnu sanaciju steta nastalih Drzavnom povjerenstvu.

3. Drzavno povjerenstvo utvrduje iznos pomoci. Iznos pomoci utvrduje se na nacin da se
odredi postotak isplate novéanih sredstava u odnosu na iznos konaéne potvrde stete
na imovini ostecenika.

4. Nakon utvrdivanja iznosa, Drzavno povjerenstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
prijedlog za dodjelu pomodi.

5. Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o dodjeli pomoéi.
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Zurna pomo¢

1. Zurna pomoc¢ dodjeljuje se u svrhu djelomi¢ne sanacije stete od prirodnih nepogoda u
tekudoj kalendarskoj godini jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
pokrice troskova sanacije steta na javnoj infrastrukturi, troskova nabave opreme za
saniranje posljedica prirodne nepogode, za pokrice drugih troskova koji su usmjereni
saniranju steta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori
usmjereni na sprjeCavanje daljnjih steta koje mogu ugroziti gospodarsko
funkcioniranje i stetno djelovati na Zivot i zdravlje stanovnistva te onecis¢enje
prirodnog okolisa, te osteéenicima fizickim osobama koji nisu poduzetnici, a koji su
pretrpjeli stete na imovini, posebice ugroZenijim skupinama, starijima i bolesnima i
ostalima kojima prijeti ugroza zdravlja i Zivota na podrucju zahvaéenom prirodnom
nepogodom.

2. Temeljem prijedloga nacelnika za dodjelu Zurne pomod¢i predstavnicko tijelo jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku kojom se odreduje:

e vrijednost nov¢anih sredstava zurne pomodi
e kriteriji, nacin raspodjele i namjena koristenja Zurne pomodi te

e drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli Zurne pomodi.
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4.2. Mjere Operativnih snaga civilne zastite

Mijere koje operativne snage civilne zastite poduzimaju u slu¢aju nastanka prirodne nepogode
odredena su planskim dokumentima civilne zastite i Opcina ih redovito aZurira.

5. PROCJENE OSIGURANJA OPREME | DRUGIH SREDSTAVA ZA ZASTITU
SPRIECAVANJA STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA | STRADANJA
STANOVNISTVA

Potrebna sredstva i oprema za nositelje mjere koji djeluju u slu¢aju nastanka prirodne
nepogode (Operativne snage civilne zastite) definiraju se kroz planske dokumente civilne
zastite i zastite od pozara, smjernicama za organizaciju i razvoj sustava, godisnjim planom
razvoja sustava civilne zastite i godisnjom analizom stanja sustava civilne zastite.

U skladu sa propisima, Opcina ce redovito provoditi uskladenje navedenih planskih
dokumenata, kako bi pravodobno mogla planirati potrebna sredstva za opremu i druga
sredstva za zastitu sprjecavanje stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja
stanovnistva.
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6. DRUGE MJERE KOJE UKLJIUCUJU SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA,
ZNANSTVENIM USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCIE PRIRODNIH
NEPOGODA

Odgovor na prirodne nepogode, a posljedi¢no i na smanjenje rizika od negativnih posljedica
klimatskih promjena vrlo je sloZen problem koji moZe jedino biti kvalitetno adresiran ako se
zasniva na suradnji sa svim relevantnim dionicima. Op¢ina je zbog toga Planom djelovanja u
podrucju prirodnih nepogoda predvidjela glavne platforme kroz koje ¢e razvijati svoj odgovor
na prirodne nepogode:

e suradnja sa nadleznim tijelima na razini Europske unije (Europski odbor regija)
e suradnja sa nadleZnim tijelima na nacionalnoj razini

e suradnja sa nadleznim tijelima na lokalnoj razini

e suradnja sa stru€njacima za prirodne nepogode

6.1. Suradnja sa nadleznim tijelima na razini Europske unije

U skladu sa Okvirom iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa, odgovor na prirodne
nepogode treba se zasnivati na jacanju lokalnih kapaciteta, uvazavajuéi njihova znanja sa
terena.

Jedan od osnovnih prioriteta Europskog odbora regija u razdoblju 2020. — 2025. godine je
izgradnja otpornih regionalnih i lokalnih zajednice. Globalne pandemije, klimatska, digitalna i
demografska tranzicija te migracijski tokovi imaju velik utjecaj na sve europske regije, gradove
i sela. Slijedeéi UN-ove ciljeve odrzivog razvoja Europski odbor regija utvrdivati ¢e rjesenja
kojima ce osigurati da EU u dovoljnoj mjeri podupire lokalne i regionalne vlasti u odgovaranju
na buduée krizne situacije i drustvene promjene do kojih dolazi u njihovim zajednicama.

Opcina ¢e i dalje ¢e putem predstavnika Republike Hrvatske u Europskom odboru regija
adresirati stavove koji se ticu potreba lokalnih i regionalnih zajednica u odgovoru na prirodne
nepogode, a pogotovo onima koji su posljedica klimatskih promjena.

6.2. Suradnja sa nadleznim tijelima na nacionalnoj razini

U veljac¢i 2021. godine, Hrvatski sabor donio je Nacionalnu razvojnu strategiju Republike
Hrvatske. U skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske dokument je hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u Republici
Hrvatskoj koji sluzZi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske. Ostali akti
strateskog planiranja ne mogu biti u suprotnosti s Nacionalnom razvojnom strategijom, sto
ukljucuje i plan razvoja jedinica lokalne samouprave.
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Nacionalnom razvojnom strategijom odreduju se dugorocni razvojni smjerovi i strateski ciljevi
drzave, ali se daju i smjernice i utvrduju prioriteti za pregovore s Europskom komisijom o
koristenju sredstava Europske unije. U proces izrade primjenom nacela partnerstva ukljuceni
su bili i predstavnici jedinici podrucne (regionalne) samouprave.

Kako bi se provela integracija svih planskih i strateskih dokumenata, Opcina ce prilikom izrade
Plana razvoja i ostalih planskih dokumenata poseban fokus staviti na strateske ciljeve iz
Nacionalne razvojne strategije koji se ticu smanjenje utjecaja od prirodnih nepogoda.

Strateski ciljevi Nacionalne razvojne strategije koji se posebno ti€u smanjenja utjecaja od
prirodnih nepogoda i koji imaju prioritete u provedbi pojedine javne politike su:

Strateski cilj 7. ,Sigurnost za stabilan razvoj“

Prioritetno podrucje - Jacanje otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje sustava
civilne zastite

Prioriteti provedbe politike na podrucju otpornosti na rizike od katastrofa:

- jaanje kapaciteta i otpornosti na svim razinama i u svim fazama sustava upravljanja
rizicima od katastrofa

- smanjenje rizika od katastrofa uzrokovanih prirodnim prijetnjama, rizici na koje negativno
utjecu klimatske promjene, katastrofe uzrokovane kemijskim i bioloskom prijetnjama, te
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem

- jaanje sposobnosti operativnih snaga civilne zastite

Strateski cilj 7. ,,Sigurnost za stabilan razvoj“

Prioritetno podrucje - Jafanje otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjedenje sustava
civilne zastite

Prioriteti provedbe politike na podrucju sustavu vatrogastva:

- jaCanje kapaciteta i otpornosti na svim razinama te u svim fazama sustava upravljanja
vatrogasnim intervencijama

- ja¢anje sposobnosti vatrogasnih postrojbi kroz ulaganja u vatrogasnu infrastrukturu i nove
tehnike i tehnologije radi skra¢ivanja vremena dolaska i vremena intervencije

Strateski cilj 8. ,Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost”
Prioritetno podrucje - Zastita prirodnih resursa i borbe protiv klimatskih promjena
Prioriteti provedbe politike na podrucju odrzivog okolisa

- kvalitetno i odrZivo upravljanje vodama

-prevencija rizika, promicanje otpornosti i prilagodbe klimatskim promjenama

Strateski cilj 8. ,Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost”
Prioritetno podrucje - Zastita prirodnih resursa i borbe protiv klimatskih promjena
Prioriteti provedbe na podrucju energetske politike

- energetska obnova zgrada
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(Pri energetskoj obnovi uzet ¢e se u obzir posljedice razornih potresa u Hrvatskoj u 2020.
godini, a u obnovi zgrada u svim dijelovima Hrvatske primijenit ¢e se nacela tranzicije na
Cisce izvore energije i protupotresne zastite.)

Strateski cilj 9. ,Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva“

Prioritetno podrucje — Doprinos klimatskoj neutralnosti, smanjenje upotrebe pesticida i
povecanje ekoloske proizvodnje u skladu sa novim smjerovima EU-a

Prioriteti provedbe politike na podrucju doprinosa klimatskoj neutralnosti, smanjenu
upotrebu pesticida i poveéanja ekoloske proizvodnje

- ulaganje u sustav navodnjavanja i odvodnje

6.3. Suradnja sa nadleznim tijelima na lokalnoj razini i ostalim strucnjacima za
prirodne nepogode

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, Strateskim ciljem 7.
»Sigurnost za stabilan razvoj“, javnom politikom koja se odnosi na jaanje otpornosti na rizike
od katastrofa i unapredenje sustava civilne zastite istaknute su tri tocke:

e posebna pozornost treba usmijeriti u pruzanju pomodéi svim ranjivim skupinama
gradana,

e digitalne tehnologije bit ée znacajan instrument za unaprjedenje kvalitete odgovora u
izvanrednim situacijama

e modernizacijom ée se postiéi ucinkovito i brzo informiranje gradana u izvanrednim
situacijama.

Horizontalnim prioritetom promicanja ravnopravnosti i jednakih moguénosti istaknuto je kako
su osobe sa invaliditetom ravnopravni ¢lanovi drustva i zasluZuju jednake moguénosti kakve
imaju i drugi gradani.

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do 2040.
godine s pogledom na 2070. godine (,Narodne novine” 46/2020) poseban naglasak je stavila
na osvjescivanje javnosti o izazovima koji se ticu klimatskih promjena.

Nadalje, ¢lankom 48. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine 82/15, 118/18, 31/20,
20/21). propisane su osnovne preventivne aktivnosti civilne zastite koje se odnose na gradane.
Sukladno navedenom propisom osnovne preventivne aktivnosti ukljuuju jac¢anje svijesti
gradana, ranjivih i posebnih ciljanih drustvenih skupina o opasnostima i mjerama zastite te
koristenju broja 112, te odgoj i obrazovanje djece o specificnim sadrZajima na temelju
postojecih ili posebnih programa.

Opcina je veé u planu za 2021. godine u skladu sa svojim ovlastima i moguénostima fokusirala
razvoj sustava odgovora na podrucje edukacije i digitalizacije sto je u skladu sa sto je u skladu
sa prethodno istaknutim stavovima i obvezama koje proizlaze iz Nacionalne razvojne
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strategije, Strategije o klimatskim promjena Republike Hrvatske za razdoblje do 2040. godine
s pogledom na 2070. godine i Zakonom o sustavu civilne zastite.

Ostale sustavne mjere Opcina provodi u skladu sa Procjenom rizika od velikih nesreca i ostalim
planskim dokumentima civilne zastite i zastite od pozara.

6.3.1. Edukacija

Posebno ranjive skupine na koje prirodne nepogode, ali i posljedi¢no klimatske promjene
imaju poseban utjecaj su djeca, osobe sa invaliditetom, ali i starije osobe.

6.3.1.1. Informativno- edukativne aktivnosti djece o utjecaju klimatskih promjena i postupanju
u slucaju prirodnih nepogoda

Trenutno ne postoji sustavno obrazovanje o klimatskim promjenama, a radi se o generacijama
koje ¢e izravno biti pogodene promjenama koje ¢e ukljucivati poveéanje ekstremnih
vremenskih prilika kao sto su poplave, susa, pa nadalje. Takoder ne postoji sustavno
obrazovanje o ponasanju u slucaju prirodnih nepogoda, pogotovo u potresima.

Iz navedenih razloga i u okviru svojih moguénosti i ovlasti, Opcina ¢ée provoditi i poticati
provodenje aktivnosti navedenih u tablici.

Tablica 1: Informativno-edukativne aktivnosti za djecu
AKTIVNOST? SVRHA
Informativno-edukativne | lzuzetno vaZzno je djeco od najmanje dobi uciti i razvijati svijest
aktivnosti sukladno dobi | o odrZivom okolisu , rizicima od klimatskih promjena sto
o odrZivom okolisu i ukljuuje i vaznost uspostave kruznog gospodarstva.
klimatskim promjenama.
Informativno-edukativne | Svrha je uciti djecu kako se pravilno ponasati ne samo unutar

aktivnosti za djecu u odgojne institucije, vec i u svakodnevnom Zivotu u slucaju
slucaju pozara, potresai | potresa, ali i prirodnih nepogoda Ciji intenzitet ¢e se pojacavati
poplava. zahvaljujuéi klimatskim promjenama (npr. poplave i pozari).

Usvajanjem znanja ima za svrhu i smanjenje mogucénosti
ozljede djece.

3 Aktivnosti trebaju biti prilagodene dobi npr. radionice, igrokazi, slikovnice, vjezbe.
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6.3.1.2. Informativno-edukativne aktivnosti odraslog stanovnistva o utjecaju klimatskih
promjena i postupanju u slucaju prirodnih nepogode

Opcina ¢e u okviru svojih moguénosti i ovlasti provoditi i poticati na podizanje svijesti javnosti
o utjecaju i rizicima klimatskih promjena i prilagodbe istima*, te o osobnom ponasanju u
slu¢aju prirodnih nepogoda.

Tablica 2:Informativno-edukativne aktivnosti za odraslo stanovnistvo

AKTIVNOST

SVRHA

Javne tribine na
temu utjecaja
klimatskih
promjena na
svakodnevni Zivot,
odrzivom okolisu,
te vaznosti
uspostave kruznog

Potrebno je kod odraslog stanovnistva razvijati svijesti o
otpornosti i prilagodbi klimatskim promjenama, te stvaranju
odrzivog okolisa.

Jedan od stupova smanjenja utjecaja klimatskih promjena je
uspostave odrzivog okolis'i kruznog gospodarstva, sto ukljucuje niz
aktivnosti kao sto je npr. vaznost pravilnog zbrinjavanje otpada,
ponovno uporabe itd.

gospodarstva.

Provodenje Odraslo stanovnistvo, posebno ono starije dobi pogodeno je i
edukativnih tesko se prilagodava ekstremnim temperaturama, ali i svim
aktivnosti o drugim prirodnim nepogodama.

ponasanju u
sluéaju prirodnih
nepogoda,
pogotovo onih koji
su posljedica
klimatskih
promjena

Edukativne aktivnosti imaju za cilj smanjenja rizika od stradavanja
stanovnistva, omogudavanja lakseg funkcioniranja Zurnih sluzbi,
djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe.

Informativne
aktivnosti vezano
za osiguranje stete
od prirodnih
nepogoda

Klimatske promjene uzrokuju povecanje prirodnih nepogoda koji
utjecu na visinu i ucestalost steta. Poticanjem osiguranja imovine
smanjuje se iznosi pomodéi i omogucava osiguranja sredstava za
druge potrebe.

4 Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18) na vise mjesta propisuje obvezu

informiranja javnosti i osiguravanja sudjelovanja javnosti o pitanjima zastite okolisa, odrZivom razvoju i utjecati

na razvoj svijesti gradana o zastiti okolisa. Sve mjere su usmjerene na smanjenje utjecaja klimatskih promjena.
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6.3.2. Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine poseban naglasak
stavljen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Konvencijom je
odredeno kako DrZava potpisnica konvencije u skladu sa svojim obvezama proisteklim iz
medunarodnog prava, uklju¢uju¢i medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravo
koje obuhvaca ljudska prava poduzet ¢e sve potrebne mjere za osiguranje zastite i sigurnosti
osoba s invaliditetom u riziénim situacijama, ukljuCujuc¢i situacije oruZanog sukoba,
humanitarnih kriza i prirodne katastrofe.

Ured pravobraniteljice za osobe sa invaliditetom je nakon razornog potresa skrenuo paznju
kako se treba posebno obratiti paznja na osobe sa invaliditetom. Ured je nadleznim tijelima
dostavio Vodi¢ za podrsku osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i
katastrofa izdan od strane Zajednice saveza osoba sa invaliditetom Hrvatske.

Poseban izazov predstavljat ée Cinjenica dostupnosti podataka. Na isti problem ukazalo se i
14. prosinca 2017. u Zagrebu je odrZan okrugli stol u organizaciji Zajednice saveza udruga
osoba s invaliditetom Hrvatske. Izmedu ostalog prilikom odrzavanja okruglog stola ukazano
je i na Cinjenicu ne postojanja evidencije gdje borave/Zive osobe s invaliditetom i o kojim je
osteéenjima rijec jer spasavanje osobe s invaliditetom u kriznoj situaciji ovisi o specifi¢cnostima
pojedinog osteéenja sukladno individualnim potrebama i potrebnoj podrsci.

Bez obzira na navedenu cinjenicu Opcina ¢e planirati sredstva za provodenje aktivnosti

naznacenih u narednoj tabeli. Nakon dobivenih svih potrebnih podataka aktivnosti ¢e provesti
sukladno planiranim sredstvima.

Tablica 3: Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

AKTIVNOST SVRHA

Edukacija Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invaliditetom i njihovim
povjerenika ogranicenjima, na prostoru njegovog djelovanja.

Cz

Obuciti povjerenike CZ sa nacinom postupanja s osobom sa invaliditetom
u skladu sa njegovim ogranicenjima.

Edukacija Upoznati osobe sa invaliditetom sa nadinom postupanja u kriznim
osoba sa situacijama u skladu sa njihovim ogranicenjima.
invaliditetom
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6.3.3. Koristenje digitalnih tehnologija u svrhu jacanja odgovora na prirodne nepogode

Sukladno Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine digitalna
tehnologija i digitalizacija sustava za pomo¢ u odgovoru i upravljanje operativnim snagama
civilne zastite jedan je od instrumenata za unaprjedenje kvalitete odgovora.

Cilj je modernizacija postojecih i uspostava novih baza podataka o stetama i ranjivostima na
negativne utjecaje prijetnji i njihovo sustavno i digitalizirano prikupljanje , kako bi se izradile
kvalitetne i vjerodostojne procjene rizike i ucinkovito i brzo informiranje gradana u
izvanrednim situacijama, ali i djelotvornost odgovora na katastrofe i velike nesreée.”

U svrhu ostvarenja navedenog cilja i kako bi nadleznim tijelima bili dostavljeni vjerodostojni i
azurni podaci, Opcina je pristupila reviziji procjene rizika od velikih nesreéa.

Opcina ¢e u skladu sa svojim tehnickim moguénostima pojacati koristenje digitalnih
tehnologija u svrhu bolje i kvalitetnije komunikacije sa gradanima. Sluzbena web stranica i
drustvene mreze pomodi ée u:

- promociju aktivnosti vezano za prevencijske mjere u smanjenju utjecaja klimatskih
promjena

- promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zastite i uporaba broja 112

- promocija informativno-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih

- nastavak digitalne pristupacnosti prilagodbe web stranice kako i osobe s invaliditetom
ne bi imali nikakvih prepreka u interakciji ili pristupu digitalnom sadrzaju

- pruZanju toc¢nih i provjerenih informacija gradanima u slu¢aju prirodne nepogode i
omogucavanja lakseg funkcioniranja Zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i operativnih
snaga civilne sluzbe

- upucivanje na izvore sa to¢nim i provjerenim informacijama

- smanjenja neto¢nih informacija i laznih vijesti

- primanja pomodi ili volontiranja.®

Daljnje koristenje digitalnih tehnologija provodit ¢e se u skladu sa planovima optimizacije,
digitalizacije i modernizacije javne uprave koja ¢ée pojednostaviti administrativno okruzenje i
neizravno utjecati i na sustav odgovora na prirodne nepogode.

5 Izvor: Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
& Primjer : https://petrinja.hr/, https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
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6.3.4. Terminski plan i procjena financijskih sredstava

Ostvarenje aktivnosti ovisiti ée 0 moguénostima izvora financiranja, koji se ne mogu unaprijed
definirati. Isto tako zbog pandemije COVID-19 u tablici je pruzen okvirni terminski plan.

Tablica 4: Okvirna procjena potrebnih financijskih sredstava i terminski plan

AKTIVNOST

TERMINSKII PLAN

PROCIENA
POTREBNIH
FINANCIJSKIH
SREDSTAVA

Informativno-edukativne aktivnosti
sukladno dobi o odrzivom okolisu i
klimatskim promjenama.

rujan - prosinac 2022.
godine

Informativno-edukativne aktivnosti za
djecu sukladno dobi u slucaju pozara,
potresa i poplava.

rujan —prosinac 2022.
godine

Javne tribine na temu utjecaja klimatskih sije€anj — prosinac

promjena na svakodnevni Zivot, odrzivom 2022. godine

okolisu, te vaznosti uspostave kruznog

gospodarstva.

Provodenje edukativnih aktivnosti o sije€anj — prosinac

ponasanju u slucaju prirodnih nepogoda, 2022. godine

pogotovo onih koji su posljedica klimatskih

promjena.

Informativne aktivnosti vezano za sije€anj — prosinac

osiguranje stete od prirodnih nepogoda. 2022. godine

Edukacija povjerenika CZ sije€anj — prosinac
2022. godine

Edukacija osoba sa invaliditetom sije€anj — prosinac
2022. godine
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7. IZVORI FINANCIRANJA

7.1. lzvori sredstava pomodi za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda

Novcana sredstva i druge vrste pomodi za djelomi¢nu sanaciju steta od prirodnih nepogoda
na imovini oste¢enika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna s proracunskog razdjela ministarstva nadleznog za financije
2. fondova Europske unije

3. donacija.

7.2. lzvori sredstava za Zurnu pomo¢

Zurna pomoc¢ dodjeljuje se u svrhu djelomi¢ne sanacije stete od prirodnih nepogoda u
tekucoj godini. Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz:

1. drzavnog proracuna
2. proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljuc¢uje dodjelu pomoc¢i u postupku koji je ureden
Zakonom o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Zurna pomo¢ uracunava
se u iznos pomoci za djelomi¢nu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda. Ako je iznos
predujma vedi od iznosa pomodi utvrdene za konacne potvrdene stete u Registru steta,
jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati povrat viska dodijeljenih sredstava u proracun.

7.3. lzvori sredstava za razvoj sustava

Financijske moguénosti ovisit ¢e o dinamici oporavka Republike Hrvatske sto ¢e odrediti i
dinamiku oporavka proracunskih prihoda.

Izvori financiranja za razvoj sustava kroz edukaciju i digitalizaciju su:
1. proracun opéine
2. europski fondovi

Posebnu moguénost predstavljaju natjecaji za projekte Fonda za zastitu okolisa koji su
usmjereni na zastitu okolisa, a posljedi¢no i smanjenje utjecaja od klimatskih promjena.
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